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La Tenda de Tot el M—n [comere just, solidari i responsable del Camp de Morvedre]
Zs una Organitzaci— No Governamental per al Desenvolupament que des del 1998
treballa amb I'objectiu de contribuir a reduir les desigualtats nord-sud a travZs de la
comercialitzaci— de productes de Comere Just i la sensibilitzaci— d'un Consum
Responsable des de I'Educaci— per al Desenvolupament.

Compta amb una tenda de productes de Comere Just, un Centre de Documentaci— i
Recursos per a 'assessorament i prZstec de llibres, publicacions i materials did"ctics,
i realitza activitats en centres educatius, jornades formatives, exposicions, xarrades i
diverses campanyes de sensibilitzaci—.

Est" inscrita en el Registre d'ONGD de I'Agencia Espanyola de Cooperaci— Internacional
al Desenvolupament, Zs membre de la Coordinadora Estatal de Comere Just, de la
Coordinadora Valenciana d'ONGD i de la Xarxa Valenciana de Consum Responsable.

Aquesta Guia s'emmarca dins de les activitats desenvolupades en el projecte CCompra
pceblica etica. Introducci— del Comere Just en els contractes administratius i en les
organitzacions socialsE, cofinaneat per la Conselleria de Solidaritat i Ciutadania de

la Generalitat Valenciana.
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www.la-tenda.org

Passatge Vicente Moliner, 4 baix
Port de Sagunt Tel: 962 679 026

Horari: de Dilluns a Divendres:
de 10 a 13h. y 17:30 a 20:30h.
Dissabtes de 10:30 a 13:30h.

la-tenda de tot el m—n Zs una associaci—
sense “nim de lucre, inscrita en el registre
d'ONGD de I'Agencia Espanyola de
Cooperaci— Internacional i forma part de la
Xarxa Valenciana de Consum Responsable,
la Coordinadora Valenciana d'ONGD i de la
Coordinadora Estatal de Comere Just.
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1
PRESENTACI:
QUIN fS
L'OBJECTIU
D'AQUESTA
GUIA | A QUI VA
DIRIGIDA?




Aquesta Guia pretZn oferir de forma clara i senzilla als ajuntaments, de poblacions de
qualsevol grand’ria, la possibilitat d'iniciar un treball en la incorporaci— de criteris
stics en les seues compres, i a travZs d'aquesta via la seua implicaci— en el
desenvolupament sostenible i en la consecuci— d'un m—n mZs just.

Ja que el marc normatiu Zs el mateix, tambZ pot ser utilitzada per altres administracions
pcebliques, per exemple universitats, aix’ com per entitats socials com ONGD, sindicats,
associacions culturals i socials.

En ella trobem:

-Una introducci— al Comere Just

-Una contextualitzaci— de la Compra Pceblica ética dins de la Compra Pceblica Sostenible

-Una an’lisi de les formes d'incorporar el Comere Just a les compres municipals

-Una presentaci— d'experiencies realitzades en municipis
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2.1. QUé fS, COM
FUNCIONA | PER QUé
fS IMPORTANT?

En el m—n actual globalitzat les
economies s—n cada vegada mZs
dependents unes d'altres, per™ no tots
els grups productors tenen igual accZs
al comere internacional, i el que podria

ser una eina poderosa en la reducci— de

la pobresa, es converteix en un element
que genera una evident desigualtat entre
uns paesos i altres.

La gran majoria de productes que
consumim a diari (roba, cafZ, petroli,
tecnol™gics,...) provenen de passos
llunyans i es comercialitzen segons les
regles del mercat tradicional mundial
que causen grans diferencies entre
paesos i persones. Uns guanyen mentre
uns altres perden.

Aquest mercat tradicional est™ dominat
per les grans transnacionals que operen
en diferents passos, encara que pertanyen
al nord i s—n mZs poderoses que molts
passos. Per aconseguir el m“xim benefici
s'aprofiten dels llocs on poden trobar m”
d'obra barata i normes menys restrictives
gquant al medi ambient, principalment

en els passos del Sud, sense importar el
cost social i ecol"gic: pobresa, explotaci—
infantil, discriminaci— cap a la dona,
violaci— dels drets humans, pessimes
condicions laborals, falta de llibertat
sindical, contaminaci—, esgotament dels
recursos naturals, etc.

En aquest context sorgeix fa mZs de 50
anys la iniciativa del Comere Just, un
moviment internacional format per
organitzacions del Sud i del Nord amb
el doble objectiu de millorar l'accZs al

mercat dels grups productors mZs
desfavorits i canviar les injustes regles
del comere internacional. Les relacions
comercials es basen en el tracte directe
i el respecte mutu amb criteris no
solament econ™mics sin—
fonamentalment socials i
mediambientals™.

Aquesta iniciativa nova en el camp de
la cooperaci— internacional, segons
I'Organitzaci— Mundial del Comere Just
-WFTO-, s'estableix sobre la base del
compliment d'aquests 10 est"ndards
d'obligat compliment.

1. Creaci— d'oportunitats per a grups
productors desfavorits

2. Transparencia i funcionament
democr’tic en tota la cadena de
producci— i comercialitzaci—.

3. Relaci— comercial equitativa i a llarg
termini.

4. Pagament d'un preu just als grups
productors.

5. Condicions laborals dignes.

6. Lluita contra I'explotaci— infantil

7. Equitat de genere.

8. Enfortiment de capacitats i assistencia
per als grups productors

9. Cura del medi ambient

10. Informaci— i sensibilitzaci— sobre
Comere Just
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Aix’ el Comere Just es converteix en 2.2. QUI f'S QUIEN EL
una eina de cooperaci— excelalent per a COMER. JUST? AGENTS
la lluita contra la pobresa i les ' )

PER A UN MODEL DE

desigualtats a nivell internacional, tant
en el seu valor simb’lic comenelsseus COMER, MfS JUST
resultats prictics, ja que s'ha constatat
que contribueix de forma eficae al
desenvolupament hum”, al progrZs
social i econ"mic, al repartiment mZs
equitatiu de la riquesa, a la protecci— del
medi ambient i al respecte cultural, GRUPS
permetent als grups productors del Sud PRODUCTORS
viure amb dignitat.

Es calcula que hi ha mZs de 7,5 milions
de persones que es beneficien del
Comere Just (productors i les seues
fam’lies i comunitats). MZs d'un mili— i
mig de menuts productors, organitzats
en mZs de 50 passos del Sud, elaboren
productes que es venen en passos del
Nord a travZs de les Xarxes de Comers
Just, potenciant al mateix temps la seua
comercialitzaci— local.

BOTIGUES DE CJ

N2

CONSUMI-

DORS/ES

Darrere de cada producte de Comers
Just hi ha una serie d'agents que
garanteixen i promouen aquest tipus de
mercat:
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- Els grups productors (camperols,
artesans,...), organitzats en cooperatives o
associacions. La major part s—n grups de les
zones mZs empobrides d'Esia, Efrica, Oceania
i America Central i del Sud. Mitjaneant el
Comere Just, reben salaris justs d'acord amb
la realitat socioecon™mica del pa’s, i es
garanteixen unes condicions dignes de treball,
aix’ com normes de participaci— en la presa
de decisions. Una part dels diners que
aconsegueixen amb la comercialitzaci—
reverteix en projectes comunitaris com
educaci—, sanitat, infraestructures, etc.

- Les importadores de Comere Just que
compren directament als grups productors i
distribueixen les mercaderies per diversos
canals, fonamentalment a travZs de les xarxes
de tendes de Comere Just, encara que tambZ
a tendes convencionals i grans superf'cies.
Paguen un preu establit d'acord mutu que
permet als grups productors viure en
condicions dignes. TambZ solen donar suport
a aquests grups d'altres formes: finaneant a
la bestreta la producci—, assessorant-los en la
millora de productes o gesti—, i oferint suport
tecnic, entre unes altres. Avalen la procedencia
dels articles i participen en campanyes de
sensibilitzaci— que reivindiquen la necessitat
d'altre ordre comercial internacional.

- Les botigues de Comere Just, que
desenvolupen una tasca comercial (venda),
per” tambZ de sensibilitzaci— (informant sobre
I'origen del producte i les seues condicions

de producci—) i d'educaci— a la ciutadania a
travZs de campanyes d'informaci— i dencencia.

- La persona o entitat consumidora, que opta
per un consum responsable.

2.3. SIN MfS CARS ELS
PRODUCTES DE COMER,
JUST?

Un dels arguments mZs utilitzats contra el
Comers Just Zs que els productes s—n mZs
cars, per aix” el millor Zs abordar aquest punt
a l'inici.

Aquesta afirmaci— no Zs del tot certa. En el
preu final dels productes de Comere Just cal

tenir en compte a mZs de la prima que paga
de mZs al grup productor (sempre per sobre
del preu habitual de mercat), el volum de _
mercaderies que es comercialitzen a travZs
d'aquesta xarxa, i que a pesar que augmenta
cada any, Zs molt menuda respecte al mercat
tradicional, el que encareix els costos.

De totes maneres, si es comparen productes
de comere just amb convencionals de
semblant qualitat (molts productes
d'alimentaci— de comers just tenen certificaci—
biol"gica i s—n d'alta qualitat) el preu Zs
similar.

2.4. COM RECONfIXER ELS
PRODUCTES DE COMER,
JUST? LA CERTIFICACI

Actualment existeixen 2 sistemes de
certificaci— internacionalment reconeguts:

1. Marca WFTO-World Fair Trade
Organization (Organitzaci— Mundial del
Comere Just), anteriorment IFAT?: acredita
organitzacions de comere just amb un sistema
de monitoratge. Els productes que
comercialitzen aquestes entitats estarien
certificats com de comers just.

2. Segell FLO-Fairtrade Labelling
Organization (Organitzaci— d'Etiquetatge de
Comere Just) , que acredita certs productes
de Comere Just’.

En el nostre pa’s, les importadores i tendes
de Comere Just s'agrupen en la CECJ
(Coordinadora Estatal de Comere Just),
membre al seu torn de WFTO, per la qual
cosa els productes que comercialitzen els
membres d'aquesta tenen garanties que s—n
productes de Comere Just
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3.

LA COMPRA
POBLICA
SOSTENIBLE O
RESPONSABLE

\4




3.1. DADES D'INTERfS |
CONCEPTES PER A
SITUAR-SE

Las administracions pcebliques s—n les
majors compradores de productes i
serveis per al desenvolupament de les
seues funcions, es calcula que el seu poder

d'adquisici— en el 2008 va ser del 19,4%".

Aix” els fa ser un dels agents mZs
poderosos a I'hora d'influir en el mercat,
i en els seus proveedors.

Resultaria incongruent que obvi‘rem les
conseqYencies socials que impliquen la
contractaci— d'obres, subministraments
o serveis. Per desgr'cia, en ocasions,
I'efecte de la contractaci— o

I' exterioritzaci— de serveis es tradueix en
ocupaci— prec’ria, malament remunerada,
amb elevats 'ndexs de sinistralitat, o
desigualtat en les oportunitats per a les
persones amb majors dificultats d'accZs
al mateix contracte. Per contra, amb poc
esfore s'aconsegueix transformar un
efecte neutre o negatiu en un impacte
positiu i altament reconegut. Per aix™ la
contractaci— poeblica ha de perseguir i
contemplar objectius socials, i, al mateix
temps que satisfacen una necessitat,
contribuesquen a objectius mZs amplis
de les seues pol'tiques.

En els celtims anys s'ha vist un interZs
creixent per part de les administracions
pcebliques, incloses les municipals i les
universitats, pel desenvolupament
sostenible, i en aquest context, Zs
important que els criteris que regeixen la
contractaci— poeblica evolucionen sense
obeir cenicament al rendiment econ™mic,
avaneant fins a arribar a una perspectiva

que incorpore aspectes socials, stics i
ambientals com elements a tenir en
compte en la valoraci— d'una oferta

Un aspecte fonamental en la introducci—
de criteris de Comere Just en la compra
peeblica Zs Cl'exempleE que les autoritats
representen per a la ciutadania. Gr'cies
a una pol'tica de compra sostenible, les
autoritats creen consciencia en
consumidors i proveedors sobre la
import™ncia del consum responsable i la
disponibilitat d'alternatives de compra
sostenible. Per aix” Zs de summa
import™ncia que les autoritats paebliques
que decideixen posar en prictica una
pol'tica de compra responsable, ho facen
de la manera mZs transparent possible.
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COMPRA
POBLICA

SOSTENIBLE

COMPRA
VERDA

COMPRA

SOCIAL

COMPRA
o=

€TICA

La compra pceblica sostenible o
responsable Zs aquell procZs de
contractaci— del sector pceblic en el qual,
amZs de valorar les ofertes segons el
preu o especificacions tecniques, es tenen
en compte altres criteris, com els
ambientals i socials, amb la finalitat de
contractar de la forma mZs respectuosa
amb el medi ambient i promovent la
inserci— sociolaboral, la igualtat
d'oportunitats i el comere just amb passos
en vies de desenvolupament.

La compra verda o ecol"gica es basa en
la incorporaci— de requeriments
mediambientals, com poden ser
I'eficiencia energetica, I'oes de productes
reutilitzables, la minimitzaci—
d'emissions, la utilitzaci— de productes
d'agricultura ecol"gica, l'adequada gesti—
de recursos, etc’.

La compra social considera aspectes
com la qualitat en l'ocupaci—, la
perspectiva de genere, la contractaci— de
persones amb discapacitat o d'empreses
d'economia social, la promoci— de
I'accessibilitat, etc’.

La compra stica Zs un tipus de compra
social que comprZn I'exigencia, a les
empreses i productors que operen en
passos extracomunitaris, d'oferir garanties
que els productes a subministrar o a
utilitzar en l'acompliment del servei, s'han
elaborat en condicions laborals dignes i
exemptes d'explotaci— infantil (garantia
de treball decent). Aquests criteris tracten
de garantir com a m’'nim els Convenis
Fonamentals de I'Organitzaci—
Internacional del Treball (OIT) i la
Declaraci— Universal dels Drets Humans
i optar per les alternatives de Comers
Just per a aquells productes i serveis en
els quals existeixen opcions”.

La compra paeblica de productes que
segueixen els criteris del comers just
s'emmarca dins de la compra pceblica
etica, encara que l'opci— pel comere
just tambZ suposa les m"ximes
garanties socials i ambientals.
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3.2. MARC LEGAL

Els procediments de contractaci— poeblica
han de respectar el compliment dels
principis fonamentals del lliure comers.

La Directiva europea 2004/18/EC que
regula els contractes poeblics d'obres,
subministraments i serveis, permet la
inclusi— de criteris socials i ambientals
sempre gue estiguin vinculats a l'objecte
del contracte, estiguen expressament
esmentats, i es respecten les llibertats
fonamentals de la legislaci— comunit’ria:
llibertat de circulaci— de mercaderies,
lliure establiment i lliure prestaci— de
serveis; aix’ com els principis que es
deriven d'aquelles: igualtat de tracte, no
discriminaci—, reconeixement mutu,
proporcionalitat i transparencia.

Afortunadament la nova legislaci— de
contractes paeblics ha enllumenat el buit
legal que hi havia sobre l'aplicaci— de
cl"usules socials, regulant-les
expressament i incorporant fins i tot
referencies espec’fiques al Comere Just.

- Resoluci— del Parlament Europeu
sobre Comers Just i Desenvolupament
[2005/2245 (INI)]:

22.Insta a les autoritats poebliques perque
integrin criteris de Comere Just en els
seus concursos peeblics i pol'tiques de
compra.

23.Recorda que les autoritats paebliques
regionals s—n les que realitzen majors
inversions en el mercat de productes; en
conseqYencia els demana que en els seus
plecs de condicions, tinguen especial
consideraci— per als productes de Comere
Just.

24.Acull positivament els esforeos
creixents del Parlament Europeu per a
oferir productes de Comers Just i destaca
que totes les institucions europees
haurien d'utilitzar productes de Comere
Just en els seus serveis interns.

A mZs l'article 2 d'aquesta resoluci—
estableix els criteris que ha de complir
el Comere Just.

- Informe de la Subcomissi— del
Congres dels Diputats per a promoure
la responsabilitat social de las
empreses (BOE 31 de juliol de 2006)

22. Alguns compareixents van insistir a
mZs en la import™ncia que les
administracions pcebliques, pel seu
enorme volum de contractaci— de bZns i
serveis, estimulen les empreses que
produeixen bZns o serveis mZs sostenibles
i responsables a travZs de la seva pol'tica
de contractaci—. Aquestes compres poden
ser vistes des de dos punts de vista: com
un obligat exercici de coherencia per part
de les administracions paebliques i, tambZ,
com la creaci— d'un gran incentiu
econ™mic per a les empreses amb millors
est"ndards socials i mediambientals.

Recomanacions:

25.Incloure en els plecs poeblics de
compres i contractacions aspectes que
prevalguin la RSE. La compra i
contractaci— paebliques han de ser clares
eines per a I'impuls de la RSE, enviant
senyals al mercat en que seran
reconegudes i premiades les empreses
que brinden a la societat un valor
addicional en materia ambiental i/o
social.
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Clars exemples d'aix” poden ser la
inclusi— de cl"usules socials que
permeten discriminar positivament a
favor de les empreses d'inserci— o dels
productes de comers just.

- Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de
contractes del sector poeblic a Espanya,
en vigor des del 30 d'abril de 2008.
Aquesta Llei ha suposat un gran avane
en la incorporaci— de criteris socials i
ambientals, i en el reconeixement del
Comere Just com a tal.

Exposici— de Motius:

3.Sinteticament exposades, les principals
novetats afecten a la previsi— de
mecanismes que permeten introduir en
la contractaci— poeblica consideracions
de tipus social i mediambiental,
configurant-les com a condicions
especials d'execuci— del contracte o com
a criteris per a valorar les ofertes,
preestablint una estructura que permeta
acollir pautes d'adequaci— dels
contractes a nous requeriments etics i

Aguestes condicions d'execuci— podran
referir-se, especialment, a consideracions
de tipus mediambiental 0 a
consideracions de tipus social, amb la
finalitat de promoure I'ocupaci— de
persones amb dificultats particulars
d'inserci— en el mercat laboral, eliminar
les desigualtats entre I'home i la dona en
eixe mercat laboral, combatre |'atur,
afavorir la formaci— en el lloc de treball,
o altres finalitats que s'estableixen amb
referencia a I'estrategia coordinada per

a l'ocupaci—, definida en l'article 125 del
Tractat Constitutiu de la Comunitat
Europea, o garantir el respecte als drets
laborals b’sics al llarg de la cadena de
producci— mitjaneant I'exigencia del
compliment de les Convencions
fonamentals de I'Organitzaci—
Internacional del Treball.

Disposici— addicional sisena.
Contractaci— amb empreses que
tinguin en la seua plantilla persones
amb discapacitat o en situaci—
d'exclusi— social i amb entitats sense
“nim de lucre:

socials, com s—n els d'acomodaci— de les

prestacions a les exigencies d'un Ccomers
justE amb els paesos subdesenvolupats o
en vies de desenvolupament com preveu
la Resoluci— del Parlament Europeu sobre
Comers Just i Desenvolupament [5/2245
(INI)]Jabans assenyalada.

Article 102. Condicions especials
d'execuci— del contracte.

1. Els “rgans de contractaci— podran
establir condicions especials en relaci—
amb I'execuci— del contracte, sempre que
siguen compatibles amb el dret
comunitari i s'indiquen en 'anunci de
licitaci— i en el plec o en el contracte.

4. Els "rgans de contractaci— podran
assenyalar en els plecs de cl"usules
administratives particulars la preferencia
en l'adjudicaci— dels contractes que
tinguen com a objecte productes en els
guals existisca alternativa de Comere
Just, per a les proposicions presentades
per a entitats reconegudes com
Organitzacions de Comers Just, sempre
gue aquestes proposicions igualen en els
seus termes a les mZs avantatjoses des
del punt de vista dels criteris que
servisquen de base per a l'adjudicaci—.
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Aix™ solament s'aplicaria en cas d'empat
entre les ofertes, situaci— dif'cil en la
prictica, per” que la seua inclusi— en els
plecs de contractaci— pot contribuir a
donar a coneixer entre els proveedors la
sensibilitat social de les administracions
pcebliques.

3.3. MARC POLETIC

Els compromisos i plans dOacci— pol'tics
s—n favorables a la contractaci— Paeblica
Sostenible.

- Pla Director de I'Agencia Estatal de
Cooperaci— Internacional al
Desenvolupament 2009-2012 . En la
Comunitat Valenciana, el Pla Director
de Cooperaci— 2008-2011 assenyala en
el punt 2.4.3. Prioritats sectorials en
I"mbit espec’fic de la Comunitat
Valenciana, apartat c) la promoci— del
comere just i el consum responsable

- Els Objectius del Mileni, assumits per
189 parsos en la Cimera del Milalenni
celebrada I'any 2000, amb l'objectiu de
reduir la pobresa a la meitat el 2015.

En aquest marc, ressaltar el Pacte
Valenci” contra la Pobresa signat el 4
de maig de 2009 en el paranimf de la
Universitat de Valencia, pel partit
Popular, PSOE, Esquerra Unida i
Comprom’s pel PV. Planteja, en el seu
cap’tol de coherencies de pol'tiques, un
apartat sobre comers just i consum
responsable on estableix que

CEs promour” el Comere Just i el Consum
Responsable entre la poblaci— de la
Comunitat Valenciana, mitjaneant:

1. La difusi— i sensibilitzaci— entre la

ciutadania sobre el comers just i el
consum responsable com a eines de
cooperaci—, solidaritat i de disminuci—
de les desigualtats existents.

2. La potenciaci— del consum de
productes de comere just en les
administracions poebliques valencianes i
en les adjudicacions i concessions que
d'elles depenguie en el marc del
desenvolupament de la Compra Pceblica
ética, sobre la base de criteris socials i
mediambientals.

3. La incorporaci— de productes de comers
just en tot tipus de centres poeblics
(hospitals, escoles, instituts, universitats
...) sent Les Corts la primera instituci—
que opti per oferir aquest tipus de
productes en les seves instalalacions.E

- Agenda 21: pla de les Nacions Unides
que sorgeix com a fruit de la Cimera de
la Terra de Rio de Janeiro (1992). Inclou
dins de les seues “rees de programes la
Cpromoci— del desenvolupament
sostenible a travZs del comersE,
considerant que Cun millor accZs als
mercats de les exportacions dels passos
en desenvolupament, juntament amb
unes pol'tigues macroecon™miques i
ambientals apropiades, tindria un efecte
positiu en el medi ambient i, per tant,
faria una contribuci— important al
desenvolupament sostenibleE. En alguns
municipis est” sent decisiva per a
elaborar plans d'acci— a favor del Comers
Just. A Espanya mZs de 1500 municipis
han adquirit formalment aquest
comprom’s i molts ajuntaments han
comeneat introduint cafZ de Comere
Just en les m"quines automtiques de
les seves dependencies.
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3.4. RESULTATS DE
L'APLICACIiT DE
POLETIQUES DE
COMPRA POBLICA
eTICA: ARGUMENTS
A FAVOR’

IMPORTENCIA. Les Administracions
Pcebliques dediquen a la contractaci— un
19,4% del PIB, el que les converteix en el
major contractant pel seu volum i
influencia sobre els mercats i I'entorn.

IMPACTE. Les pol'tiques de CPE en
ajuntaments, sobretot si s'acompanyen
d'accions de sensibilitzaci—, posseeixen
un potencial de canvi significatiu,
produint un efecte en cascada sobre els
h*bits de consum de les empreses
proveedores i la ciutadania.

LEGALITAT. La contractaci— poeblica ha
de salvaguardar els seus principis b’sics
de transparencia i no discriminaci—, per”
I'articulat de la legislaci— europea i
nacional ja ha incorporat criteris socials
en les diferents fases de contractaci—.

EFICECIA. Les administracions tenen
la responsabilitat d'utilitzar el pressupost
poeblic de la forma mZs eficient, per a
aix” sOhan d'assegurar de triar la millor
opci—, entenent per tal no nomZs la millor
oferta econ"mica sin— aquella que
proporciona beneficis addicionals en el
marc ambiental, etic i social.

REFERENT | MODEL. La CPE ha de
colalocar a I'Administraci— en postures
exemplars a I'hora de demandar

productes i serveis amb criteris etics, i
incentivar les empreses perque avaluen
les seues cadenes de subministraments
en passos en desenvolupament i revisen
les seues pol'tiques d'ocupaci—.

BENEFICIS A LA CIUTADANIA.

La CPE es converteix per a la ciutadania,
la comunitat educativa i les
organitzacions socials locals en una eina
d'educaci— al desenvolupament,
fomentant el consum responsable i
valors com la solidaritat, la just'cia i la
participaci—.

BENEFICIS A LES COMUNITATS DE
PAISOS EN DESENVOLUPAMENT.
En el m—n hi ha 25 milions de fam’lies
que depenen del cultiu del cafZ, el preu
del qual no arriba ni per a cobrir les
necessitats b"siques. L'opci— per
productes de Comere Just proporciona
unes condicions laborals dignes i la
millora de les seves condicions de vida.

RESPONSABILITAT SOCIAL DE LES
EMPRESES. La compra sostenible
proporciona a travZs de la seua
contractaci— un suport a les empreses
socialment responsables, el que suposa
un avantatge competitiu a aquelles que
ja ho s—n i una motivaci— per a aquelles
gue no han incorporat la responsabilitat
social en la seua gesti—.

SINERGIES. La CPE suposa una eina
complement’ria a les pol'tiques socials
i de cooperaci— que els ajuntaments
desenvolupen.

[18



COMPROMES. La introducci— de
productes de Comere Just fa pceblic i
real el comprom’s dels actors pceblics,
cadascun des del seu "mbit, per a reduir
les desigualtats mundials i arribar a un

m—n mZs just i un planeta mZs sostenible.

IMATGE. La CPE suposa un factor de
legitimaci— del missatge que volen
traslladar a la societat les
Administracions Pcebliques Municipals.
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INTRODUIR
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AJUNTAMENTS?




4.1. ELS MODELS DE
CONTRACTACII
POBLICA

- El contracte menor

La normativa permet |Qadjudicaci—
directa del contracte a aquells proveedors
que satisfacen les seues exigencies, amb
una limitaci— econ"mica de 18.000 euros
per a contractes de subministraments, i
sense la necessitat de publicitat previa.

Aquest seria el mZs adequat per a
introduir criteris de compra pceblica
etica en ajuntaments petits/mitjans, i
Zs el mZs senzill. TambZ Zs una
excelalent manera de comenear en la
compra peeblica etica.

- El procediment negociat

L"rgan de contractaci— adjudica el
contracte de manera raonada, desprZs
de consultar i negociar les condicions
amb tres candidats que tria la prpia
administraci—. En el plec de cl"usules
administratives s'indiquen quins
aspectes, a mZs del preu, podran ser
objecte de negociaci—. L'mit econ™mic
inferior a 100.000 euros, en el cas que
I'import supere els 60.000 euros ser”
necessari publicitar la licitaci— en el diari
oficial corresponent.

- El procediment obert

Qualsevol provesdor pot presentar una
oferta, i el contracte ser” adjudicat al
proveedor que presente I'oferta
econ"micament mZs avantatjosa en els
termes establits en el plec de cl"usules
administratives. L'expressi— Coferta
econ"micament mZs avantatjosaE

engloba tant el criteri del preu mZs baix,
com una multiplicitat de par"metres de
valoraci— directament vinculats a fi del
contracte.

4.2. INTRODUCCI
DEL COMER, JUST
EN LES DIFERENTS
FASES DE LA
CONTRACTACII

Tant en el contracte menor com en el
procediment negociat I'administraci—
pot negociar/exigir als provesdors que
certifiquen que el producte que
subministren ha estat produst en
condicions laborals dignes.

En les diferents fases del
PROCEDIMIENT OBERT:

1.Definici— de IOobjecte del contracte.

SOestableix quin Zs el producte que
I'administraci— vol adquirir.

Molts dels mecanismes que permeten
introduir consideracions socials en la
contractaci— administrativa requereixen
que les exigencies stiques estiguen
vinculades a IOobjecte del contracte. Per
aix”, i per a prevenir possibles
invalidacions, Zs fonamental definir de
manera clara i concisa l'objecte del
contracte, incorporant les consideracions
socials que seran desenvolupades en
altres apartats del plec de cl"usules
administratives.
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® EXEMPLES:

EGMASA, empresa pceblica dependent
de la Junta d'Andalusia: CPlec de Bases
per a la selecci— mitjaneant procediment
negociat sense publicitat de I'operador
de l'activitat de venda mitjaneant
m”quines expenedores (vending) per a
begudes i alimentaci— procedents de
comers just en EGMASAE.

AJUNTAMENT de BADALONA:
CL'objecte d'aquest plec de cl’usules
tecniques Zs la contractaci— per a

de Comere Just, a mZs es pot solalicitar
I'acreditaci— d'experiencia en contractes
anteriors amb similars exigencies
etiques.

Obligatorietat d'acreditar el respecte als
convenis de la OIT.

Si s'exigeixen productes de Comere Just
en l'objecte del contracte, s'ha de
solalicitar en la documentaci— a aportar
pels licitadors, documentaci—
acreditativa de I'origen dels productes.

I'adquisici— segons criteris de comere just ® EXEMPLE:

i responsable de 65.000 mocadors
solidaris, element distintiu de les Festes
de Maig de Badalona, a l'efecte de
difondre a la ciutadania de Badalona els
valors del comere amb just’cia entre els
pobles i el consum responsable, aplicant
criteris o est"ndards etics basats en el

que es denomina Compra Poeblica éticaE.

AJUNTAMENT de MADRID:
CSubministrament de samarretes de
Comere Just per a promocionar la
candidatura oI’'mpica de Madrid 2012E.

2.Solvencia tecnica

Es realitza en funci— d'uns criteris de
selecci— que garanteixen la capacitat
dels licitadors per a realitzar aquest
contracte (solvencia professional i
tecnica).

A pesar que la Llei de contractes del
sector peeblic (LCSP) no preveu
incorporar criteris socials ni ambientals
en la solvencia tecnica per a la
contractaci— de subministraments, si els
criteris stics estan inclosos en la definici—
de I'objecte del contracte es pot demanar
als licitadors que garantisquen la seua
capacitat per a subministrar productes

SUBMINISTRAMENT TéXTIL PER A
LOAJUNTAMENT DE SANT
SEBASTIE. L'Ajuntament de Sant
Sebasti"-Donostia ha incorporat
I'exigencia d'un certificat de comprom’s
otic de I'empresa com a requisit de
solvencia tecnica dels licitadors en el
contracte de subministrament de
vestuari. Els licitadors han de garantir
que els textils i altres materials utilitzats
en la producci—, realitzada de forma
directa 0 mitjaneant subcontractaci—,
s'han realitzat respectant els principis i
drets fonamentals de la OIT. Es pot
acreditar mitjaneant codi de conducta,
auditoria externa o declaraci—
documental de la pr-pia empresa.

3.Determinaci— de les especificacions
tecniques del producte

Descriuen i detallen I'objecte del
contracte amb els requisits
guantificables, clars i concrets que ha de
satisfer. No Zs possible incloure requisits
relatius a I'empresa proveedora. No han
de limitar la lliure competencia.
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Sempre que es faea referencia a una
etiqueta o segell determinat (p.e. Segell
de Comere Just), sOha d'admetre
qualsevol oferta que demostre complir
amb els est"ndards predefinits per
aquesta etiqueta (afegir CequivalentE).

Per a evitar confusions amb el terme
Comere Just, Zs convenient indicar en

la redacci— que Cel producte o productes
en qYesti— han d'estar produets i
comercialitzats d'acord amb la descripci—
establerta pel parlament Europeu en
l'article 2 de la Resoluci— sobre Comere
Just i Desenvolupament [2005/2245
(INDJE.

I respecte a la verificaci—, Zs recomanable
la redacci—: CEs considerar™ que els
productes que hagen estat importats i
distribusts per Organitzacions de Comere
Just acreditades per IFAT/WFTO o per
la CECJ o que porten el segell de Comers
Just FairTrade, compleixen els esmentats
criteris. Altres operadors econ™mics
(subministradors) han de demostrar
I'equivalencia amb els est"ndards
assenyalats per qualsevol mitj” de prova
adequatE.

® EXEMPLE:

COMUNITAT de MADRID.
Subministrament d'aliments per al
cat’leg central de compres de la
Comunitat de Madrid.

8 lots-1 lot de Comere Just.
Caracter’stiques dels articles de Comere
Just. Els productes de Comere Just
oferits han d'estar produets i
comercialitzats d'acord amb la descripci—

establida pel parlament Europeu en l'art.
2 de la Resoluci— sobre Comere Just i
Desenvolupament (2005/2245(INI)). Es
considerar” que els productes que hagie
estat importats i distribusts per
Organitzacions de Comers Just
acreditades per la marca IFAT (atorgada
per I'Associaci— Internacional de Comere
Just) o per la Coordinadora Estatal de
Comere Just o que portin el segell de
Comere Just Fairtrade (atorgat per la
Fair Labelling
Organisation/Organitzaci— del Segell
de Comere Just), compleixen els
esmenats criteris. Altres operadors
econ"mics haurien de demostrar
I'equivalencia amb els est"ndards
assenyalats en la resoluci— esmentada,
per qualsevol mitj” de prova adequat.

4.Adjudicaci— del contracte

Part de l'avaluaci— de la qualitat de les
ofertes presentades al concurs. El poder
adjudicador efectuar” I'avaluaci— de les
ofertes rebudes a travZs de la
consideraci— de I'oferta econ"micament
mZs avantatjosa sota un cenic criteri, que
haur™ de ser necess’riament el preu o
una pluralitat de criteris entre els quals
es poden incloure criteris socials i
ambientals.
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NomZs Zs possible incorporar criteris
d'adjudicaci— que facen referencia a la
satisfacci— de necessitats pripies de
poblacions especialment desfavorides a
les quals pertanyen les persones usu’ries
o benefici'ries del contracte.

En cas d'empat, preferencia pels
productes de Comere Just tal com ho
estableix la Disposici— Addicional VI de
la Llei de Contractes del Sector Paeblic.

Valorar com millores el que supere el
m’nim establit en el plec (criteris
addicionals no determinants).

® EXEMPLE:

UNIVERSITAT D'ALCALE
D'HENARES. Serveis de cafeteria i
menjador. SOestableix de forma
obligat™ria I'opci— de cafZ de Comers
Just en la cafeteria. Dintre de les millores
a valorar s'inclou CAugmentar la varietat
de productes de comere just en la
cafeteria i m"quines expenedoresE

5.Condicions dOexecuci— del contracte

En finalitzar el procZs de contractaci—
Zs possible establir certs requisits o
condicionaments per a executar el
contracte. Tenen car"cter contractual i
I'empresa adjudicat’ria est” obligada a
complir-los.

Aquesta Zs la fase en la qual d'acord amb
el marc legal actual tenen major cabuda
les consideracions socials (condicions

laborals de producci— i comercialitzaci—),

si bZ cal establir mecanismes eficasos
de seguiment per a comprovar que

aquestes condicions es complisquen:

En la producci—, ja siga de forma directa
0 mitjaneant subcontractaci—, sOhaur” de
garantir el compliment dels drets
laborals b”sics recollits en els Convenis
Fonamentals de la OIT. Per a aix™ el
licitador haur™ d'acreditar la forma de
verificaci— que podr” ser una certificaci—
reconeguda, una auditoria externa o una
declaraci— de la pripia empresa en la
qual s'estableixen els est’ndards i
persona responsable del seu seguiment.
En cas d'incorporar-se productes de
comere just, I'adjudicatari haur” de
publicitar convenientment la
disponibilitat d'aquests productes.
TambZ pot incorporar-se com a condici—
d'execuci— la realitzaci— d'activitats de
sensibilitzaci— dirigides a les persones
usu’ries en colalaboraci— amb alguna
entitat reconeguda de Comere Just.

¢ EXEMPLE:

UNIVERSITAT AUTANOMA DE
BARCELONA. Serveis de m"quines
expenedores. L'empresa haur” de
certificar documentalment que tots els
productes que posa a la venda amb
l'etiqueta Ccomere justE ho s—n. fs
obligatori publicitar visiblement sobre

la mateixa m"quina la procedencia del
cafZ, fent constar l'etiqueta Ccomere justE.
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4.3. EL COMPROMEéS DE
LOAJUNTAMENT PEL
COMER, JUST

Existeixen diferents estrategies de suport
al Comere Just des dels ajuntaments i
es poden ordenar en funci— del grau de
comprom’s o implicaci—:

1. En primer lloc, se situa el suport pol'tic,
a travZs de declaracions institucionals a
favor del Comers Just. Ajuntaments com
C'rdova, Madrid, Barcelona, Albacete,...
i altres mZs petits com Laredo, Mirall,
Palma del Riu, entre dDaltres, ja ho han
fet en els celtims anys.

2. En segon lloc, per mitj” de I'elaboraci—
de plecs de condicions en els concursos
poeblics d'adjudicaci— de compres de bZns
i serveis, en els quals es reflectisca aquest
suport pol'tic.

3. Una administraci— poeblica tambZ pot
fer ces de la contractaci— directa per a
incorporar criteris stics en les seues
compres de forma senzilla.

4. Paralalelament I'ajuntament pot establir
acords amb una ONG especialitzada en
aquest camp amb la finalitat d'augmentar
el coneixement de les propostes del
Comere Just en la seua entitat, impulsant
la implicaci— i finalment el consum.

4.4. FOMENTANT UNA
CONSCIeNCIA DEL
CONSUM RESPONSABLE.
SERVEIS QUE OFEREIX LA
TENDA DE TOT EL MiN

Una implementaci— efectiva del Comere
Just i cl"'usules tiques requereix el
comprom’s de pol’tics, directius,
responsables de compres, empreses

proveedores i consumidors finals dels
productes. Per aconseguir aix™ tota
compra responsable realitzada per les
administracions poebliques ser” molt mZs
efectiva si s'acompanya d'activitats de
sensibilitzaci— entre els diferents agents
implicats.

Dins del cat’leg de serveis que ofereix
l'associaci— es troben:

- Assessoria en plecs de compres, a travZs
del conveni amb I'organitzaci— de
Comere Just IDEAS, referent a nivell
nacional i europeu en aquest camp.

- Jornades i tallers de formaci— per a
responsables pol'tics i tecnics.

- Investigaci—: elaboraci— d'estudis, com
el publicat sobre CPol'tiques de compra
pceblica i comers just en els ajuntaments
del Camp de MorvedreE, i an’lisis de la
satisfacci— dels clients poeblics.

- Activitats de sensibilitzaci— per a la
ciutadania, per a empreses provesdores
o per a personal de I'ajuntament, a partir
de xerrades, exposicions, degustacions
i presentaci— de productes.

- Elaboraci— de materials divulgatius
com aquesta guia o els cat’legs.

- Fullets informatius sobre els productes
i productors que acompanyen els
diferents productes.

- Comercialitzaci— de productes de
Comere Just.

- Recollida de bones pr°ctiques en
administracions pcebliques i difusi— en
mitjans de comunicaci—.

- Centre de Documentaci— i Recursos
especialitzat en Comere Just.

fs important el treball personalitzat amb
cada entitat, sobre la base de les seues
necessitats i possibilitats.
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PRECTIQUES



Presentem una selecci— d'exemples de
bones prctiques en xicotets i mitjans
ajuntaments, en entitats educatives, i en
organitzacions socials de la Comunitat
Valenciana, desenvolupades en
colalaboraci— amb I'associaci— La Tenda
de Tot el M—n. Tots contractes menors.

L'nia de catering

En novembre de 2009 la Oficina de
Cooperaci— al Desenvolupament i
Solidaritat (OCDS) de la Universitat
Jaume | de Castell—, contract” per a les
pauses-cafZs del CongrZs de Cooperaci—
un catering amb productes de Comere
Just i Parament de la llar Sostenible.
Assistiren mZs de 250 persones en
cadascun dels 4 moments

LOAjuntament dOEstivella en la comarca
del Camp de Morvedre de la Comunitat
Valenciana contract” els serveis de
degustaci— amb productes de comere
just en juny de 2009 per a la xarrada que
van oferir productors de MCCH
d'Equador en la seva visita a la comarca.

Entitats com la Coordinadora Valenciana
de ONGD, la Fundaci— Pau i Solidaritat,
el Centre dOEstudis del Camp de
Morvedre i Mont’ber, el colalectiu
d'estudiants Consciencia Cr'tica de la
Universitat de Valencia, I'Associaci— de
veens Mot’ber-Almard”, la Comunitat
Parroquial de San Pedro en el Port de

Sagunt, el Centre dOEducaci— Ambiental
de la Comunitat Valenciana,

I'Ajuntament de Canet dOEn Berenguer,
o el Departament de Cooperaci—
Internacional de I'Ajuntament de Sagunt
tambZ han introdust productes de
Comere Just en pauses- cafZ d'actes,
jornades i activitats.

L'nia de textil

L'Ajuntament de Poliny” del Xcequer, a
la Comunitat Valenciana, va adquirir
300 bosses de jute de la cooperativa
COOR de Bangla Desh, al mare de 2009
per a commemorar el Dia de la Dona
Treballadora.

La UNIVERSITAT JAUME | per al
CongrZs de Cooperaci— i per a la
Campanya de Reforestaci—, la Fundaci—
Pau i Solidaritat per a la Jornada de
Treball Decent, i la Fundaci— IPADE
tambZ han optat per bosses de Comers
Just.

La Coordinadora Valenciana de ONGDs
va adquirir el 2006, 497 samarretes de
Comere Just per a la difusi— de la
Campanya Pobresa Zero.

La Universitat de Valencia va adquirir
samarretes de Comere Just per als
participants de La Nau Jove, escola
d'estiu per a adolescents de 14 i 15 anys.
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El Departament de Joventut de
I'Ajuntament de Sagunt, va comprar a
I'octubre de 2009, 200 samarretes de
Comere Just per a la inauguraci— del
Casal Jove.

Uns altres que van optar per samarretes
de Comere Just: ACSUD-Las Segovias,
I'Erea de la Dona de I'Ajuntament de
Sagunt, Acci— Ecologista Agr—, C’ritas
Diocesana i la Fundaci— Mainell.

L'nia de vending, serveis de cafeteria
i consum intern

ACTIO, empresa de serveis educatius,
adquireix productes de comere just (cafZ
en gra, sucre, cacau, refrescs, snacks) per
a una m"quina de vending
autogestionada que tZ en I'Alberg Rural

i Centre d'Educaci— Ambiental
d'Alboraig (Valencia).

La cafeteria del Casal Jove de
I'Ajuntament de Sagunt ha comeneat a
introduir algun snack de comers just.

El personal del Centre de Salut d'’Ademces
consumeix de forma habitual cafZ de
Comere Just des del 2008, i la Comunitat
Parroquial de San Pedro tambZ ha
incorporat els productes de Comers Just
en les seues reunions de treball.

L'nia de regal institucional

El sindicat CCOO, Uni— comarcal del
Camp de Morvedre i Alt Pal"ncia, va
adquirir el 2006, 6.000 caixes de palmell
amb te de Comere Just com a regal per
als seus afiliats i afiliades en
commemoraci— del 40 aniversari de la
fundaci— de Comissions Obreres.

L'Ajuntament de Canet dOEn Berenguer
va adquirir 200 paquets de CafZ
Morvedre de comers just per a
incorporar-los a les seues cistelles
tradicionals en el Nadal del 2009.
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La Regidoria de Joventut de I'Ajuntament
de Mislata, va regalar pals de pluja als
integrants de la Escola Municipal de
Teatre en la Setmana intercultural Mislata
en obert a l'abril de 2008, en agrasment a
la seua participaci—.

Uns altres que van optar per cistelles, lots
o regals institucionals, fonamentalment
en Nadal han estat: ajuntaments de PetrZs,
Sagunt, Alfara de la Baronia, Alg’'mia
dOAlfara, Albalat dels Tarongers, Estivella,
Poliny” del Xcequer i la Mancomunitat de
la Baronia. TambZ les AMPA de IOEscola
Santa Anna de Quartell, i del Colalegi
Pceblic Juan Carles | d'Almenara, el
Colélegi San Pedro de Port Sagunt, la ACV
Tirant lo Blanch i la Fundaci— Noves
Sendes de Betx'.

Altres:

Caramels per a cavalcades.

En el Nadal del 2009-2010, I'Ajuntament
de Faura, poblaci— de la comarca del
Camp de Morvedre a la Comunitat
Valenciana amb 3.535 habitants, va
adquirir per a la cavalcada de Reis 11
quilos de caramels i 6 quilos de piruletes
de Comere Just. S'ha convertit en el
primer municipi de la Comunitat
Valenciana que ha incorporat caramels
de Comere Just en una cavalcada.

Aix’ mateix, el Barri de Terramelar

(Paterna) va adquirir tambZ caramels,
piruletes i llapis de Comere Just per a les
activitats amb nens i nenes en el Nadal
de 2009.

Premi per a escolars

FUDEN, Fundaci— per al
Desenvolupament de IOInfermeria, el 2007
i 2009, va optar per productes de Comers
Just per a obsequiar els escolars de IQIES
de Sagunt guanyadors en el context dOun
projecte de sensibilitzaci—.

Materials i jocs educatius

En juny de 2009, el Centre dOEstudis
Infantils de Prim’ria (CEIP) Cervantes
del Port de Sagunt (Valencia) va adquirir
diversos materials educatius.

Durant els mesos de maig a setembre, en
el marc del projecte aprovat per la
Generalitat Valenciana 2008: Centre de
Documentaci— i Recursos: accions de
formaci— i educaci— per al
desenvolupament, es van incloure en les
activitats en IES i Centres de Prim"ria
del municipi de Sagunt, la donaci— de
mapes mundials amb la projecci— de
Peters, balons i llapis tronc de Comere
Just.

LOAjuntament de Poliny” de Xcequer ha
comeneat a adquirir jocs de comers just
per a la seua ludoteca infantil.

Incorporaci— en els plecs

LOAjuntament de Sagunt-Regidoria de
Joventut: en el plec de cl"usules tecniques
per a IOadjudicaci— de la concessi—
administrativa d'ces i aprofitament del bar-
cafeteria situat en el Casal Jove del Port
de Sagunt, en l'article 5. Criteris
d'Adjudicaci—, d—na una puntuaci— de fins
a 1 punt (sobre 24) per COferir a les
persones usu’ries productes provinents
del comere just ( cafZ, sucre, etc.)E
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Recursos en la web

Programa de Compra Poeblica ética: www.comprapublicaetica.org
Xarxa Catalana per la CPE: www.comprapublicaetica.cat
Programa Ciutat per el Comere Just: www.ciudadporelcomerciojusto.org

Projecte CafZ Ciutat: www.cafeciudad.org
Campanya Bon CafZ: www.buencafe.org
Campanya Roba Neta: www.ropalimpia.org

Observatori europeu de Compra Pceblica amb criteris de Comere Just: www.eftafairtrade.org
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